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Настоящият доклад обхваща отчета за дейността на Администрати​вен съд – Плов​див през календарната 2020 г., в изпълнение на задълже​нията по чл.117, ал.1 от Конституцията на Република България – защита на правата и законните инте​реси на гражданите, юридическите лица и държавата, както и по чл.7 и чл.8 от За​ко​на за съдебната власт – спра​ведливо и безпристрастно правосъдие, при точно и ед​накво прилагане на законите спрямо всички.


Правораздавателната работа през отчетната година е обусловена от географ​ските, демографските и икономическите характеристики на съдеб​ния район, който съвпада с административно-териториалните гра​ни​ци на Пловдивска област и обхваща 18 общини: Асеновград, Брезово, Калоя​ново,Карлово,Кричим, Кук​лен, Лъки, Марица, Перущица, Пловдив, Първомай, Раковски, Родопи, Садово, Со​пот, Стамболийски, Съединение и Хисаря. 
Територията на областта е в размер на 5 972,89 кв. км./ или 5,4 % от тази на страната/, с 215 населени места – 19 града и 198 села. 
          Населението на Пловдивска област към 15.12.2020 г. е 741 888
 жители, декларирали постоянен адрес на нейна територия, като в административния център – гр. Пловдив  живеят 383 454
 човека. 


Правораздавателната дейност по административни дела е обус​ловена от обективния факт, че се касае за бързо развиващ се индустриален район, на територията на който живее над  1/10 от населението на страната, като в цялата страна по този показател единствено Област София – град изпреварва Област Пловдив.

Докладът за работата на Съда през 2020 г. е изготвен от Председате​ля му в изпълнение на разпоредбата на чл.93, ал.1, т.13 от ЗСВ и включва анализ на индикаторите за резултатите от работата на съда – статистически данни за изпълнение функциите на съдебния орган, както и индикатори за ефекта на работата на съда върху обществото и подобренията в обществената среда. 
В началото е разгледана кадровата обезпеченост за периода (съдии и съдебна администрация). Основната част на доклада се отнася до правораздава​телната работа, отчетена за административните дела, като в рамките на тези раздели са изложени статистически данни относно пос​тъпили, разгледани и свършени производства, обособени като дела първа инстанция и касационни дела. 
Към доклада са приложени статистически отчети за дейността по раз​глеж​да​нето и решаването на делата в Административен съд - Пловдив. Използ​ва​ни са също сравни​телни таблици – схеми по отделните показа​тели за пред​ход​ните четири години (2016г. – 2019г.) и за отчетната 2020г.
І. Организация на работата
    1.Кадрова обезпеченост
В началото на отчетния период щатната численост на Админист​ративен съд – Пловдив е 83 бр. -  22 съдии и 61 служители, от които реално работещи към началото на периода са 21 съдии /през цялата 2020г. - 1 командирован съдия от РС–Пловдив в Административен съд–Пловдив и 1 командирован съдия от Административен съд – Пловдив във ВАС/  и 61 служители. 

В края на периода  има незаети 2 щата за съдии /като на един свободен щат е  командирован съдия от РС – Пловдив, а другият щат е свободен, считано от  17.02.2020 г. до края на 2020 г., поради подаване на оставка от съдия Велизар Русинов /Решение на СК на ВСС по Протокол № 1/21.01.2020 г./.  
През цялата 2020 г. съдия Таня Комсалова продължава да е командиро​вана във ВАС /Заповед № 2114/09.08.2019г.,  изм. със Заповед № 3190/17.12.19г., изм. със Заповед № 1724/30.07.2020 г. на Председателя на ВАС/, а  считано от 21.04.2020 г. съдия Александър Митрев също е командирован във ВАС /Заповед № 1073/15.04.2020 г. на Председателя на ВАС, удължена със Заповед № 2227/06.10.2020 г./. Реално, почти през целия отчетен период, съдът работи с намален съдийски състав.  
През отчетния период продължават да функционират обособените, съгласно реше​ние на Общото събрание на съдиите от Съда, две отделе​ния, като продължава да е налице сравни​телно равномерна натовареност между всички работещи през периода съдии.  
Именно с оглед спазването на този принцип, със Заповед № 36/21.01. 2020 г., във връзка с Решение по протокол № 1/21.01.2020 г. относно освобож​да​ване на съдия Велизар Русинов, поради подаване на оставка, бяха преразпределени висящите дела на IX състав между останалите съдии съобразно материята.

След решение на Общо събрание на съдиите, с оглед измененията в ЗИНЗС, бе обособена нова група дела по „ЗИНЗС - касационни и искови“, разпределени измежду съдиите от Второ отделение, както и бяха извършени промени в материята, разглеждана по отделения. Също така, със Заповед № 44/24.01.2020 г. бе създаден ред за движение и образуване на касационните административни дела по ЗАНН, ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗМВР и ЗИНЗС.

С оглед спазване на принципа за равномерна натовареност, със Заповед № 38/21.01.2020 г. на Председателя, въз основа на решение на общото събрание на съдиите, делата срещу жалби за изплащане на обезщетения от Фонда за гарантираните вземания на работниците и служителите (ЗГВРСНР), Исковите дела по ЗДСл за присъждане на обезщетения и по Закона за закрила на детето са прехвърлени за разглеждане на съдиите във Второ отделение. 
Разпределението на делата се извършва от двамата заместник-председа​тели и двама съдии, определени със заповед на председателя, на рота​цио​нен принцип, ежеседмично, като за целта се води дневник от адми​нист​ра​тивния секретар. 

През отчетния период продължават да функционират утвърдените седем касационни състава, които не са изцяло попълнени. С нарочни заповеди на Предсе​​дателя непълните състави се попълват за всяко заседание. В края на отчет​ния период действащи в съда бяха 19 първоинстанционни състава. 

През 2020 година продължава да работи Етичната комисия,  избрана с Решение на Общото събрание от 01.10.2019 г.

През отчетния период индивидуално определения процент на нато​ва​ре​ност на всички съдии без съдия Георги Пасков е 100%, включи​телно и на административния ръководител на съда и на неговите замест​ници.

Относно съдия Георги Пасков, същият продължава да работи с натова​реност 70 %, определена му със Заповед № 111/13.02.2019 г., считано от датата на заповедта във връзка с Експертно решение на ТЕЛК /до датата на заповедта натовареността на посочения съдия е 50 %/. 
През 2020 г. поради придобиване право на пенсия за осигурителен стаж и възраст е освободена служителката Стефка Костадинова – Заповед № 558/ 28.09.2020 г., от длъжността – съдебен секретар, а от 01.10.2020 г. на основание чл.68, ал.1, т.3 от КТ е назначен системен администратор – Веселин Деянов – на мястото на Делчо Делчев, който ползва неплатен едногодишен отпуск. Така, към края на периода има и един незает щат за съдебен служител.
     2. Атестиране, квалификация и обучения.

Юридическият стаж по смисъла на ЗСВ на съдиите към 31.12.2020г. е, както следва:

Явор Колев 23 г. и 07 м., Таня Комсалова – 20 г. и 02 м., Недялко Бекиров – 20 г. и 10 м., Анелия Харитева – 30 г. и 05 м., Величка Георгиева – 19 г. и 08 м., Здравка Диева – 25 г. и 07 м., Любомира Несторова – 20 г. и 08 м., Мариана Михайлова – 21 г. и 08 м., Милена Дичева – 22 г. и 01 м., Татяна Петрова – 19 г. и 09 м., Георги Пасков – 21 г. и 08 м., Йордан Русев – 19 г. и 09 м., Стоил Ботев – 26 г. и 11 м., Янко Ангелов – 22 г. и 09 м., Дичо Дичев – 20 г. и 09 м., Александър Митрев – 19 г. и 06 м., Мария Златанова – 24 г. и 07 м., Петър Касабов – 15 г. и 02 м., Владимир Вълчев – 24 г. и 04 м., Дарина Матеева – 24 г. и 07 м.
През 2020 г.  са атестирани следните съдии:

Величка Атанасова Георгиева – проведено периодично атестиране с решение на СК на ВСС по Протокол № 15/12.05.2020 г., т.13, с оценка „Много добра“; Георги Христов Пасков - проведено периодично атестиране с решение на СК на ВСС по Протокол № 15/12.05.2020 г.,т.14, с оценка „Много добра“; Йордан Росенов Русев – проведено периодично атестиране с решение на СК на ВСС по Протокол № 31/17.09.2020 г.,т.18, с оценка „Много добра“; Татяна Иванова Петрова - проведено периодично атестиране с решение на СК на ВСС по Протокол № 34/13.10.2020 г., т.8, с оценка „Много добра“; Здравка Геор​гиева Диева - проведено периодично атестиране с решение на СК на ВСС по Протокол № 37/27.10.2020 г., т.21, с оценка „Много добра“; Мариана Михайло​ва Михайлова - проведено пеиодично атестиране с решение на СК на ВСС по Протокол № 38/03.11.2020 г., т.9, с оценка „Много добра“; Милена Маринова Несторова-Дичева - проведено периодично атестиране с решение на СК на ВСС по Протокол № 44/15.12.2020 г.,т.11, с оценка „Много добра“.

С Решение на СК на ВСС по протокол № 37/27.10.2020 г., т. 23 е прекра​тена откритата процедура по атестиране на Стоил Ботев при условията на чл.39 ал.4 от ЗСВ.

С оглед повишаване квалификацията на магистратите,  през 2020 година същите взеха участие в следните обучения:  „Актуални въпроси по ЗУТ“ – регионално обучение на съдии, организирано от Съда за времето 22-23.10.20 г. – с. Марково, обл. Пловдив, „Парк и Спа хотел Марково“ – лектор  - Любомира Мотова, съдия във ВАС, IV отделение с участници от съда съдиите: Явор Колев,  Дичо Дичев, Мария Златанова, Таня Комсалова, Любомира Несторова, Дарина Матеева, Величка Геор​гие​ва, Петър Касабов, Стоил Ботев, Йордан Русев и съдебните помощни​ци Анастасия Русева и Маргарита Енчева; „Съдеб​на практика във връзка със Закона за корпоративното подоходно облагане и Закона за данъците върху доходите на физическите лица“, 01-04.- 30.04.2020 г. – Електронно дистанционно обучение, участник – съдия Величка Георгиева.

Съдебните служители също взеха участие в обучения с оглед повиша​ване на квалификацията, както следва: Уебинар на 30.04.2020 г. „Съвременните технологии в съдебната система“ обучение по  ОПДУ BG05SFOP001-3.006: Недялка Петкова, Ваня Петкова – съдебни секрета​ри;  Дистанционно обучение на тема "Прилагане на Закона за достъп до обществена информация в съдебната система" - ОПДУ BG05SFOP001-3.006-0001 – 06.07.2020 - 28.07. 2020  - Весела Грозева – гл.счетоводител;  „Въвеждащо обучение за новоназна​че​ни съдебни служители“- 23.09.-21.10.2020 г. – Дешка Нечева;
 „Връчване на призовки и съдебни книжа“ – 22-24.07.2020г., гр.София, хотел „Централ София“ – Станислав Шапратил​ски – призовкар; „Мениджмънт предизвика​телст​ва в съдебната власт“ – 16.11.2020 г. – 26.11.2020 г.– Недялка Петкова – съде​бен секре​тар; „Основ​​ни положения при прилагането на Закона за мерките срещу изпирането на пари в дейността на администрацията на органите на съдебна​та власт.“ – 10-21.12.2020 г. – Маргарита Енчева – съдебен помощник. 

Атестирането на съдебните служители в Административен съд – Плов​див се извърши в периода от 05.11.2020 г. – 27.11.2020 г. от назначе​ни комисии по чл.162, ал. 2 от ПАС.

Със Заповед № 643 от 03.11.2020 г. на Председателя на Админист​ра​​тивен съд – Пловдив са назначени  3 (три) комисии за атестиране на съдебните служители:

По т.I от заповедта комисия за атестиране на специализираната администрация, в състав: Председател: Мария Златанова – заместник-предсе​дател на Административен съд – Пловдив, и членове: Олга Николова – съдебен администратор, Наталия Дурданова – администра​тивен секретар.

 По т.II от заповедта е определена комисия за атестиране на съдебни служители от Общата администрация, в състав: Председател: Дичо Дичев – заместник-председател на Административен съд – Плов​див, и членове: Олга Николова – съдебен администратор и Наталия Дурда​нова – административен секретар.

Третата комисия по т.III от заповедта за атестиране на съдебните помощници е в състав: Председател: Владимир Вълчев и членове: Дарина Матеева – съдия и Олга Николова – съдебен администратор.

Периодът на атестиране, съгласно ПАС е 01.12.2019 г. до 30.11. 2020 г. и са атестирани общо 59 /петдесет и девет/ съдебни служители. 

При оценяването на съдебните служители Комисиите се ръково​диха от Правилника за администрацията в съдилищата, като взеха предвид разпо​редбата на чл.164 от ПАС за реализираните изисквания при изпълнение на инди​видуалния работен план, конкретните служебни задължения и професио​налните им умения и спазване принципите на професионалната етика. Преди атес​тирането на основание чл.165, ал.2 от ПАС комисиите определиха показа​те​лите, по които се атестират съдеб​ните служители според заеманата длъж​ност.

Не е атестиран 1 /един/ служител: Румяна Агаларева – съдебен секретар, поради отсъствието и в продължителен отпуск поради временна неработоспо​собност.

На 52 /петдесет и двама/ от атестираните съдебните служители: 

Анастасия Русева, Мария Николова, Мария Костадинова, Даниела Пещерска, Маргарита Енчева, Елена Велинова – съдебни помощници, Ваня Даскалова и Величка Паунова – съдебни деловодители в служба „Регистра​тура“, на съдеб​ните деловодители – Милена Панайотова, Галина Топалова, Юлия Дончева, Бойка Куцлева, Валя Филипова, Надя Дичева, Ваня Маркова, Пепа Баталова, Жасмина Йозова, Мария Колева, Ганка Малинова, Ирена Иванова, Добринка Трънгалова, на съдебните секретари – Севдалина Дункова, Полина Цветкова, Събина Стойкова, Благовеста Каракашева, Розалия Петрова, Костадинка Ран​гелова, Диана Караива​нова, Марияна Георгиева, Ваня Петкова, Недялка Петко​ва, Гергана Георгиева, Станка Журналова, Веселинка Комитова, Таня Коста​ди​нова, Дарена Йорданова, Петя Добрева; Дешка Нечева – съдебен деловодител-куриер, Милена Райчева – съдебен архивар и на призовкарите -  Станислав Кълев, Евгений Манев, Васил Костадинов, Станислав Шапратилски, Весела Грозева - гл.счетоводител, Теодора Грозева – специалист ТРЗ/касиер, Миглена Найде​нова – връзки с обществеността, Ивайло Донов – системен администратор, Делчо Делчев - системен администратор, Иван Индов – работник по поддръж​ката, Христина Садърска, Тони Индова, Марина Костадинова – чистачи, коми​сията постави оценки по отделните показатели, по които се атестираха съдебните служители, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 1 – “отличен” за изключително ефективно изпълнение на работата им, значително над изискванията за длъжността. 

На 3 /трима/ съдебни служители, а именно: Тончо Кирилов и Стоян Пет​леш​ков – призовкари, Емил Габровски – управител сгради/домакин,  са поста​ве​ни оценки по отделните показатели, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 2 – “много добър” за редовно изпълнение на задълженията над изискванията.

На 2 /двама/ съдебни служители: Станка Тонкова – съдебен статис​тик и Стоян Стоянов – шофьор, атестационната комисия е поставила оценка 3 „Добър“ - изпълняват работата си на нивото на изискванията за длъжността, но не  ги надминават. 

Атестирането на съдебния администратор и на административния секретар, съвместяващ и функциите на длъжността „служител по сигурността на информацията“  се извърши от Председателя на съда, съг​ласно чл.162, ал.1 от ПАС, като и двамата служители са с оценка 1 – “отличен” за изключително ефективно изпълнение на работата им, значи​телно над изискванията за длъж​ността.

Комисиите, назначени със Заповед № 643/03.11.2020 г. на Председа​теля на съда, атестирали специализираната администрация и общата администрация достигат до извода, че през 2020 г. много малка част от съдебните служители в Административен съд – Пловдив са понижили качеството си на работа.

При връчване на атестационните формуляри на служителите, получили оценки “2” и “3”, им беше разяснено на кои показатели трябва да обърнат вни​ма​ние за следващия атестационен период, за да постигнат по-добри резултати.  

В срока по чл. 168 от ПАС до административния ръководител на съда не постъпиха писмени възражения от съдебните служители срещу поставените им оценки. 

Повишени в ранг бяха шестнадесет съдебни служители.

През 2020 година продължи въведената в предходни периоди практика на вътрешни обучения, които улесниха и ускориха усвояването от последно постъпилите на работа служители на трайни умения при организиране на работ​ния процес по отделните им трудови функции. В тази насока бяха про​дъл​жени усилията на Ръководството на Съда за намирането на най-подхо​дящите кадрови решения и осъщест​вяване на дейността при условията на взаимопомощ и екипност.
3. Тенденции в работата на съда.

След анализ на динамиката на постъпление на делата се налага извод, че броят на новопостъпилите дела е намалял, като това е видно от следните данни:

	Година
	Общо
	първоинстанционни
	Касационни

	2016
	3 123
	2 082
	1 041

	2017
	3 781
	2 671
	1 110

	2018
	3 957
	2 807
	1 150

	2019
	4 048
	2 876
	1 172

	2020
	3  408
	2 371
	1 037
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Този брой дела, разпределен на броя съдии по щат, дава следните резултати за действителната натовареност на отделния съдия към свършените през годината дела:

	Година
	брой съдии 
	общ брой дела
	натовареност на съдия

	2016
	21
	3 123
	149/12 на месец

	2017
	22
	3 781
	172/12 на месец

	2018
	22
	3 957
	180/12 на месец

	        2019
	            22
	        4 048
	184/12 на месец 

	2020
	22
	3 449
	157/12 на месец


А всъщност, като се отчете намалената нато​вареност на съдия Пасков, напускането на съдия Русинов и командироването на съдия Комсалова и съдия Митрев във ВАС, реално всеки съдия през годината е разгледал приблизително по 181 дела на месец. Така, въпреки намаленото постъп​ление, реалната натовареност на съдия се запазва почти непроменена спрямо предходната година.
 Следва да се отчете и броя висящи дела към началото на периода – 1118, от които 198 дела по ДОПК. Броят им е значително по-малък от тези висящи в началото на предходния период - тогава са били 278 дела по ДОПК, което като резултат показва освен тенденцията за високо нато​варване, но и за успешното приключване с постановен акт по същество на  множество дела с висока фактическа и правна сложност. Въпреки нама​ления брой висящи дела по ДОПК, общият брой на делата за разглеждане през годината е 4 526, което  показва серизното натоварване на съдиите през периода. 

По видове, делата са разпределени, както следва:
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	Година
	искови по АПК
	ЗУТ и ЗКИР
	КСО и ЗСП
	ЗСВ, ЗМВР, ЗДСл., ЗОВС
	ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ

	2016
	58
	282
	197
	116
	10

	2017
	166
	319
	163
	123
	4

	2018
2019
	269
359
	282
356
	256
123
	148
381
	1
36

	2020
	288
	227
	174
	191
	24


	Година
	ЗДС,ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм.
	Други
	Частни 
	ДОПК и ЗМ 
	касационни

	2016
	61
	225
	342
	677
	1 041

	2017
	54
	475
	518
	680
	1 110

	2018
2019
	82
103
	544
501
	465
491
	559
342
	1 150

1172

	2020
	49
	743
	299
	322
	1 037
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Видно е, че независимо от промените в подсъдността, съдът остава високо натоварен. 
ІІ. Движение на първоинстанционните дела

През 2020 г. са постъпили общо 2 371 първоинстанционни дела, при 2 876 дела за предходната година. 40 дела са върнати за продължа​ване на съдопроизводството по тях.

Свършените първоинстанционни дела в края на отчетния период са: прекратени – 611, решни с решение по същество  – 1 722 дела. Към 31.12.2020 г. на производство са остана​ли 908 адми​нист​ративни първоинстанционни дела или около 48 дела на съдия.

Средното постъпление за административните дела на един съдия е било около 170 дела за периода или приблизително по 14 но​ви дела на месец на съдия.

Броят на свършените първоинстанционни дела е 2 333 за 2020 година или средно приблизително по 123 дела за годината на съдия.

От свършените дела със съдебен акт до 1 месец след постъпването им са приклю​чили 1 909 дела, до 3 месеца – 374, а над 3 месеца – 50 дела.
Движението по основните показатели на административните дела е както следва:
	Година
	постъпили
	разгледани
	Свършени
	висящи

	
	
	
	Прекратени
	Решени
	общо
	

	2016
	2 082
	3 141
	523
	1 815
	2 338
	803

	2017
	2 671
	3 474
	641
	1 892
	2 533
	941

	2018
	2 807
	3 748
	720
	2149
	2 869
	879

	2019
	2 876
	3 755
	684
	2 201
	2 885
	870

	2020
	2 371
	3 241
	611
	1 722
	2 333
	908
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Цялостната картина относно движението на тези дела е видна от прило​жената към отчета таблица (приложение № 1).

От тези показатели може да се направи извод, че като обем, средно на съдия, нато​вареността продължава значително да надвишава устано​вената за страната средна натовареност на съдия от адми​нистративен съд (сравнено с данните в официа​лния сайт на ВСС). 
Административен съд – Пловдив, по кри​териите за натовареност по щат (към всичко разгледани и към свър​шените дела) на съдия, продъл​жава да е сред най-натоварените административ​ни съди​ли​ща в страната.
2. Касационни дела

През 2020 год. постъпилите на производство касационни дела възли​зат на 1 037, от които  986 дела са КАНД (по реда на ЗАНН).

Свършените дела от общо седемте касационни състава, образувани в съда са: прек​ратени – 72 дела и решени с акт по същество – 994 дела.

Общо за 2020 год. са свършени 1 066 дела, като към края на перио​да са останали висящи 219 дела.

Средното постъпление на един съдия е около 54 дела годишно или около 4,5 дела на месец.

Средният брой на свършените дела е 56 годишно или прибли​зително 4,6 дела на месец на съдия.

Средният брой на висящите дела към края на периода е малко над 12 дела на съдия.

От свършените касационни дела със съдебен акт до 1 месец след постъпването им са приклю​чили 977 дела, до 3 месеца – 89, а над 3 месеца – 0 дела, което е положителна тенденция спрямо предходните периоди. По този начин по основните показатели движението на каса​ционните дела е както следва:
	година
	постъпили
	разгледани
	свършени
	висящи

	
	
	
	прекратени
	по същество
	общо 
	

	2016
	1 041
	1 208
	51
	1 023
	1 074
	134

	2017
	1 110
	1 244
	42
	998
	1 040
	204

	2018
2019
	1 150
1 172
	 1354
1 340
	44
73
	1 142
1 019
	1 186
1 092
	168
248

	2020
	1 037
	1 285
	72
	994
	1 066
	219
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Цялостната картина от движението на тези дела е видна от приложената към отчета таблица (приложение № 1).

Налице е известно намаление и при касационните дела, но отново следва да се отбележи, че Административен съд – Пловдив по кри​те​риите за натовареност по щат (към всичко разгледани и към свър​шени дела) на съдия, продължава да е сред най-натоварените административ​ни съдили​ща в страната. 

Общите статистически показатели за личната дейност на всеки съдия, отнасяща се до пос​тъпилите в състава дела, разгледаните и свър​шени от него такива, както и сроковете на из​готвяне на съдебните актове, са отразени в таблица, представляваща приложение № 2 към настоящия доклад.

През 2020 година във всичките седем действащи към момента касационни състава е направена инвентаризация по отношение на насро​чените дела, при която не е установена липса на такива.
3.  Движение на делата общо за целия Съд
	Година
	постъпили
	Разгледани
	Свършени
	Висящи

	
	
	
	прекратени
	по същество
	общо 
	

	2016
	3 123
	4 349
	574
	2 838
	3 412
	937

	2017
	3 781
	4 718
	683
	2 890
	3 573
	1 145

	2018
2019

2020
	3 957
4 048

3 408
	5102
5 095

4 526
	764
757

683
	3 291
3 220

2 716
	4 055
3 977

3 399
	1 047
1 118

1 127
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През 2020 год. са постъпили общо 3 408 дела, при 4 048 дела за предходната година. От образуваните за периода дела първоинстан​цион​ните са били 2 371, при 2 876 първоинстанционни дела за предходната година.  От тях само 40 дела са такива върнати за продължаване на съдо​произ​водството по тях.

Свършените дела в края на отчетния период са: прекратени – 683, при 757 дела за 2019 г., а общо решените с решение по същество  – 2 716 дела. Към 31.12.2020 г. на производство са остана​ли 1 127 адми​нист​ративни дела или около 59 дела на съдия.

Така реалното средно постъпление за административните дела на един съдия е било около 179 дела за периода или приблизително по 15 но​ви дела на месец на съдия, изчислено спрямо действително работещите в съда съдии.

4. Контрол 
През изтеклата година срещу постановените съдебни актове от различни съдебни състави (първоинстанционни: еднолични или тричлен​ни и касационни – тричленни) бяха подадени общо 1 346 жалби или про​теста.

Статистиката показва, че през същия период са върнати от по-горната инстанция като разгледани общо 937 акта, от които потвърдени са били 602, изцяло отменени – 273, а отменени частично – 62, или ВАС на РБ е отменил изцяло или частично около 1/3 от разгледаните от него дела, при което приблизително се запазва процентното съотношение спрямо предходната година, като в същото време следва да се отбележи, че е намалял броя на отменените и изменени съдебни актове, което от своя страна се дължи и на намалението на обжалвани актове.
	Година
	Всичко дела върнати от касац.контрол
	Потвърдени
	Отменени изцяло
	Отменени частично

	2016
	1 287
	617
	292
	156

	2017
	1 212
	770
	389
	167

	2018
	1 255
	807
	348
	100

	2019
	1 122
	745
	293
	84

	2020
	937 
	602
	273
	62
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Налице е леко увеличение при обезсилените съдебни актове, като една част тях са по причина оттегляне на касационната жалба, а друга голяма част се дължи и на противоречива практика на различните състави на ВАС по въпроси, касаещи допустимостта. Като причина при останалите сравнително малко на брой дела се наблюдава допуснато разглеждане на недопустима или нередовна жалба, разгледано оспорване на актове, които не подлежат на обжалване или произнасяне по погрешно определен предмет на оспор​ването.  

С оглед натовареността на отделните съдии и отделения, следва да се посочи, че най-трудоемки продължават да са делата на производство по ДОПК и ЗМ, разглеждани от всички съдии. С не по-малка фактическа и правна сложност се очертават и делата с предмет ЗУСЕСИФ, както и някои искови производства. Наблюдава се значително увеличение на броя на делата по ЗУСЕСИФ, като общо през годината са разгледани 85 броя. Същата тенденция се наблюдава и при делата с предмет ЗПЗП – общо разгледани през годината 104 бр., които също се отличават със сравнително голяма фактическа и правна сложност.   
През годината са разгледани общо 520 дела по ДОПК и ЗМ, което в сравнение с 2019 г.  е значително по-малко, но като дела същите имат  изключително услож​не​на правна страна и често се отличават и с твърде голяма факти​ческа сложност. Това доведе и до едно забавяне по отноше​ние на някои от постано​вените актовете по същество от много от съ​диите-доклад​чици по този вид дела.

За 2020 г.  са намалели образуваните дела по искови производства  -  288 бр., а за 2019 г. – 359 бр., както и по ЗУТ и ЗКИР – 227 бр., а за 2019 г. – 356 бр. По отношение на първата група намалението се дължи основно на приетите законодателни промени в ЗАНН, свързани с разноските в първо​инстан​​ционните и касационните производства, а по отношение на втората група - на забавената работа на администрацията в условията на пандемия. Намаление има и при производствата по оспорване на подзаконови нормативни актове, образувани през 2020 г., те са 36 бр., а за 2019 г. - 112 бр., което е обусловено от нама​лената активност от страна на Прокуратурата на РБ за подаване протести срещу ПЗНА през 2020 г. 
В същото време значително продължават да се увеличават постъп​ленията в категорията  „други административни дела“, за 2020 г. – 743, а през 2019 г. – 501, което показва тенденция към постъпване на разно​образни дела по вид, материя и сложност. Значително е и увеличението в категорията „КСО и ЗСП“, а в останалите посочени групи се наблюдава намаление, което се дължи на различни обективни и субективни причини.   
С цел недопускане на неоправдано забавяне и отчитане на дей​ността, ежемесечно се извършват справки за работата на съдиите по пока​затели: постъпили дела, разгледани дела, свършени дела, забавени дела, висящи дела и такива, отменени от по-горна инстан​ция. Също така ежемесечно се изготвят и посочените в чл.88 от ПАС справки, отнасящи се до ненасро​чени делата. 

Тъй като не е малък броят на неприключилите в тримесечен срок дела, при анализ на причините за това се наблюдава, че  най-често това се случва поради несвоевременно направени доказателствени искания от страните или несвоевременно изготвяне на заключения от вещите лица по допуснати съдебни експертизи, а и въобще трудното намиране на експерти, желаещи да работят в дадени области на научното познание (напр. делата по ЗЗО). Не са малко и случаите, в които раз​глеж​​дането на делата се забавя поради несвоевременно направен отвод от съдията-докладчик или поради отмяна на хода по същество, при недобро пред​варително проучване на делото. Това налага своевременно да се установи практиката за предварителен доклад по делата, още с разпо​реждането за насрочването им в открито съдебно заседание, което ще е съответно на чл.170, ал.3 от АПК.  

Стриктно се спазва двумесечният срок за насроч​ване на делата.  

По отношение на касационните дела забавяния не се наблюдават. Разглеждането на същите приключва най-често в едно съдебно заседание, а актовете се постановяват в месечен срок. Основна причина за несвър​шване на малка част от касационните дела в тримесечен срок е постъпва​нето им по време на съдебната ваканция и насрочване в двумесечен срок от образу​ване на делото. Единични са случаите на отлагане поради нере​довно призоваване или по молба на страните.
Във връзка с измененията в АПК със Заповед № 38 от 21.01.2020г. се създаде нова организация, при която касационните дела по чл.284 и сл. от ЗИНЗС се разглеждат от тричленните състави, в които заседава опре​де​ления съдия-докладчик, като се изключва съдията, разгледал делото като първа инстанция.
Всички касационни жалби, които постъпват в Съда (по ЗАНН, ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ и ЗИНЗС), които подлежат на раз​глеждане от касационен състав на Административен съд – Пловдив, се докладват преди образуването им в дела, съответно делата по ЗИНЗС  -  на Председателя на Второ отделение; а делата по ЗАНН – на ротационен принцип между двамата заместник-председатели, за оставянето им без движение при констатирани нередовности по подадени жалба или протест.

С оглед предприетите мерки през 2020 г., очакванията на Ръковод​ството на съда са следните: продължаване на позитивната тенденция за намаляване броя на актовете, постановени след изтичане на нормативно опреде​ления едномесечен срок и липсата въобще на такива, изготвени след изтичане и на 3 – месечния “разумен” срок за тяхното изгот​вя​не по делата, представляващи обективно, пре​ди всичко фактическа слож​ност (напр. по данъчни дела, достигащи до обеми от над 30 тома, а някои и до над 100 и повече отделни тома с хиляди страници доказателствен мате​риал).
ІІІ. Проверки от Инспектората при ВСС.
Във връзка с извършена тематична проверка от ИВСС по адми​нистративнонаказателни дела за периода 01.01.2017-31.12.2018 г. във връзка със Заповед № ТП-01-1/10.04.2019 г. - на главния инспектор на ИВСС на тема: „Анализ на причините за прилагане на чл. 28, б. „а“ от ЗАНН за извършени от физически лица административни нарушения по: чл. 173, ал. 1 от ЗПКОНПИ; чл. 408а от ЗСВ; чл. 8, ал. 1 ЗПИЛВДДД (отм. ДВ, бр. 7/2018 г.); чл. 34, ал. 1 ЗПУКИ (отм. ДВ, бр. 7/2018 г.); чл. 80, ал. 1 ЗДДФЛ; чл. 123, ал. 1, предл. Първо и второ ЗМДТ; чл. 179, ал. 1 ЗДДС; чл. 184, ал. 1 ЗДДС; чл. 110, ал. 2 ЗАДС; чл. 355, ал.1, вр. Чл. 5, ал. 4, т. 1 КСО, вр. Чл. 3, ал.1, т. 2 от Наредба № Н-8 от 29.12.2005 г., издадена от министъра на финансите, и чл. 355, ал. , вр. Чл.5, ал. 4, т. 2 КСО, вр. чл.3 ал.3, т.2 от същата Наредба, по приключените администра​тивно​наказателни дела в Районен съд – Бургас и Административен съд – Бургас, Райнен съд – Варна и Административен съд – Варна, Районен съд – В. Търново и Административен съд – В. Търново, Районен съд – Плов​див и Административен съд – Пловдив СРС и АССГ“., със Заповед № 108/14.02.2020 г. бе проведено Общо събрание на магистратите в Адми​нистративен съд – Пловдив с оглед анализ и обобщаване практиката на съда. Обсъдени бяха препоръките, дадени в Акта за резултатите от извърше​ната тематична проверка на ИВСС, макар и в предходен отчетен период.
ІV. Сграден фонд  и информационно и техническо обезпечение.
1. Сграден фонд и обзавеждане.
През отчетната 2020 година  Административен съд – Пловдив продължи да се помещава в сграда, реализирана чрез възлагане на обществена поръчка от страна на Министерство на правосъдието с изпъл​нител – СК “Загора” ЕАД, гр. Стара Загора по изгот​вения и одобрен тех​нически инвести​цио​нен  проект “Преустройство, надстройка и прист​рой​ка към съществуваща сграда в УПИ І – 212 за обществено и делово обслуж​ване, кв. 134, по плана на централна градска част на гр.Пловдив, за нуж​дите на Администра​тивен съд – Плов​див”. 
Със Заповед РД № 357/15.07.2020г. бе инициирана процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Текущ ремонт на сградата на Административен съд – Пловдив, находяща се в гр.Пловдив, ул. „Иван Вазов“ № 20, с обект-строителство, за избор на Изпълнител по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП, а именно: събиране на оферти с обява, на основание с чл.20, ал.3, т.1 от ЗОП.

Избран е изпълнител, сключен е Договор с „МС СТРОЙ БИЛ​ДИНГ“ ЕООД гр. Чирпан за изпълнение на обществена поръчка по чл.20, ал.3, т.1 от ЗОП с предмет: „Текущ ремонт на сградата на Администра​тивен съд – Пловдив“. С възлагателно писмо изх. № 3206/08.09.2020 г. на изпълнителя са възложени строително-ремонтните работи по поръчката, изпълнена и приключена на 24.09.2020 г.

2. Техническо обезпечение. 

Вследствие на доставени в предходни периоди от Министерство на правосъдието компютърни конфи​гу​рации и принтери, от ВСС – UPS-и и компю​търни конфигурации, по централизирани доставки от Министерст​во на правосъдие​то лазерни принтери, мултифункционални устройства, компютри, монитори и сървъри, система за звукозапис, компютърни кон​фигурации, и закупени от съда мултифункционални устройства /ксерок​си/, принтери и UPS, както и  доставени от изпълнител по обществена поръчка UPS-и, принтери, компютърни конфигурации и преносими компютри, съдът е напълно комплектован към началото на отчетния период, при пълна компютъризация на работния процес. 

През отчетната година в съда продължи да се използва програма за управление на съдебните дела – САС ”Съдебно деловодство” на “Инфор​ма​ционно обслужване” АД – клон Варна с включен нов модул за подго​тов​ка и публикуване на съдебни актове в ЦУБИПСА и антивирусна програма, които бяха съществено променени (усъвършенствани) с оглед препоръките, изготвени от работна група, включваща съдии и съдебни служители. 

През 2020 г., въз основа на сключен с „АПИС ЕВРОПА“ АД гр. София Договор в съда продължава да  се използва правно-информа​ционна система “АПИС”.

Всички програмни продукти, които се ползват от Административен съд - Пловдив, са лицензирани. 

През 2020 г. продължи действието си Договор от ПО-16-10/14.01. 2020 г. за внедряване и предоставяне право на ползване на програмен продукт „Каса и банка – IS Court Cash&Bank“, в счетоводството на съда. 

През периода продължи действието на договор с „ЦКБ“ АД  за изплащане на трудови и други възнаграждения по банкови дебитни карти набирателна сметка и бюджетна сметка, договор с „ЦКБ“ АД за комп​лекс​но банково обслужване /за откриване и водене на банкова сметка – транзитна, за наличности, набирателна/, а разплащанията на съда се извършват чрез централизираната система „Себра”. 

През 2020 година в счетоводството продължи да се използва счетоводния софтуер “Конто 66”, предоставен от ВСС.

През 2020 г. продължава действието си Договор за абонамент с „Микро​комплекс Интернешънъл“ ООД гр. София - ТРЗ и „Личен състав“ с подсистема „Аладин“, скл. на 05.08.2019 г., удължен от 20.07.2020 г. 

През 2020 г. с оглед епидемичната обстановка Административен съд – Пловдив сключи Договор за медицинска услуга от 29.10.2020 г. с УМБАЛ „КАСПЕЛА“ ЕООД,  за извършване на PCR тестове на съдии и съдебни служители, съгласно решение на ВСС по протокол № 26, т. 41 от заседанието на Пленума на Висшия съдебен съвет, проведено на 22 октомври 2020 г.

От месец ноември 2019 г. Административен съд – Пловдив техни​чески е свързан с Единния портал за електронно правосъдие - инфор​мационна система, която предоставя възможност на лицата да имат достъп до съдебните дела в електронен вид. 

За осигуряване на електронен трансфер на данни за съдебни дела от дело​водната система САС към Единния портал, съгласно специфика​циите за обмен с Централизираното хранилище на данни, в САС са реализирани необходимите промени и допълнения в структурата на данните, потребителския интерфейс и заложената бизнес-логика.
Пълните функционалности на Портала са достъпни само за лица, които имат личен потребителски профил, създаден след първоначална регистрация в Портала.
Право на достъп до електронните съдебни дела имат страните по де​лото, техните представители, определени по силата на закона или чрез упъл​но​мощаване и държавни органи в рамките на тяхната компетент​ност.
Достъпът до системата се осъществява чрез потребителски профил защитен с потребителско име, представляващо адреса на електронна поща на потребителя и парола. Веднъж създаден, профилът се използва за всички дела, до които лицето има права, независимо от това кой съд е компетентен да ги разгледа.

Системата дава възможност и за автоматично уведомяване на електронна поща при извършване на определени процесуални действия, като например Електронно призоваване. За получаване на електронни призовки и съобщения чрез системата е необходимо изричното писмено съгласие на лицето, изразено чрез попълване на писмено заявление на място в компетентния съд по съответното дело.
От месец февруари 2019 г. в Административен съд – Пловдив е интегрирано и продължава да работи приложението „МОБИЛЕН ПРИ​ЗОВ​КАР“ – приложен софтуер за мобилни устройства, интегриран с вгра​дения в САС „Съдебно деловодство“ модул „Призовкар“ .
Приложението е предназначено да подпомогне работата на съдебните служители от „Служба по връчване на призовки и съдебни книжа” при отразяване в деловодната система на информация относно връчване на призовки, съобщения и други съдебни документи чрез:
−
удобен интерфейс за бързо и лесно отразяване на резултата от посещението на призовкаря на съответния адрес;
−
прехвърляне на информация за връчени, респ. невръчени призовки/съобщения от таблета в базата данни на САС „Съдебно деловодство“ в удобно за призовкаря време.
Приложението е инсталирано на сървър в мрежата на съда. Чрез сървиз се осъществява обменът на данни със САС „Съдебно дело​водство“, като:
−
извлича от базата данни на САС информация за призовки/ съобщения, разпределени на съответния призовкар за зададения период и я зарежда в локалната база данни на приложението за таблет;
−
прехвърля информация за връчването на призовки/съобщения за зададен период от локалната база данни на приложението за таблет в базата данни на САС;
−
поддържа журнал за извличането от и прехвърлянето в базата данни на САС на информация за призовки/съобщения.

Софтуерът включва и приложение за таблет, което е с функ​ционалности за:
−
работа със списъка на призовки/съобщения, разпределени на съответния призовкар, включително въвеждане на информация относно връчването им или причина за невръчването;
−
автоматичен запис на GPS координати на мястото, на което призовкаря е въвел информация, че съответната призовка/съобщение е връчена или невръчена по някаква причина; 
−
генериране на комуникационни съобщения с данни за връчване на призовки/ съобщения и прехвърлянето им в базата данни на САС;
−
архивиране и възстановяване на локалната база данни на приложението за таблет;
−
администриране на локалната база на приложението за таблет.
През отчетната 2020 в съда бе изградена Система за видеконфе​рент​на връзка – CISCO, състояща се от: кодек; мрежов комутатор; 3 камери; документен скенер; тач дисплей за управление и 3 монитора на Samsung, по Договор 93-00318/18.11.2019 с предмет: "Доставка, монтаж и пускане в експлоатация на основно и съпътстващо оборудване за видеоконферентни връзки и прилежащо обучение" по проект „Изграж​дане на средства за видеоконферентни връзки и тяхното използване във фазите на досъдебното и съдебното производство, включително и при трансгранично сътрудничество в правораздаването“, сключен между МП и „Контракс“ АД.

Системата за видеоконферентна връзка бе приведена в експлоа​тация от Административен съд – Пловдив  на 23.04.2020 г., като е ситуи​рана в съдебна зала № 1. 


Тази нова придобивка се оказа изключително удачно решение, осо​бено при работата на съда в условия на пендемия, като много скоро гра​фиците за нейното използване се запълниха за месец напред, а и още повече след законовата регламентация на видеоконференцията в чл.171 ал.3 АПК и чл.143 и сл. ГПК.
V. Общи изводи. Препоръки и контрол. 

През отчетната 2020 г. неочаквано предизвикателство беше създа​ването на условия за работа на съда в условията на извънредно положе​ние, породено от световната пандемия на COVID-19. 
Поради усложняващата се епидемична обстановка, свързана с разпространението на COVID-19 на територията на страната и обявеното още с Решение от 13.03.2020 г. на Народното събрание на Република България извънредно положение, както и препоръките на Националния оперативен щаб за социална дистанция, разглеждането на делата беше поставено в зависимост от динамичната и бързо променяща се обста​новка. Ръководството следваше да съобразява работата на съдебната администрация и правораздавателната дейност на съда с мерките, въведени със Закона за мерките и действията по време на извънредното положение, както и със своевременните и адекватни на създалата се извънредна ситуация в страната решения на ВСС и конкретно на Съдийската колегия, която прие редица решения от санитарно-хигиенен и преван​тивен характер, и от процесуално-организационен характер, относ​но същинската работа на съдилищата -  Протокол № 9/15 март 2020 г.,  Протокол № 10/16 март 2020 г., Протокол № 11/31 март 2020 г. и обоб​щените „Актуални мерки за превенция и ограничаване на разпростра​нението на Covid-19 за съдилищата на територията на Република България”. 
Несъмнено, това създаде затруднения и доведе до забавяне на работата, но като краен резултат, смело може да се твърди, че не се стигна до прекъсване на правораздавателния процес и успешно се премина през създадените сътресения без особено отражение върху същинската работа на съда.
Така, със Заповед № 185/09.03.2020 г., Заповед № 207/10.03.2020 г., и Заповед № 209/11.03.2020 г., във връзка с решение на СК на ВСС по протокол № 8/10.03.2020 г. беше създаден ред за спазване на противо​епидимичните мерки и препоръките на Министерство на здравеопазва​нето. 

Със Заповед № 221/16.03.2020 г. на Председателя на съда е въведен  режим на организация на работата в Административен съд – Пловдив, като с  последващи заповеди на административния ръководител на съда е удължаван срока за реда на работа, във връзка с усложняващата се епидемична обстановка, свързана с разпространяването на коронавирусната инфекция (COVID-19) на територията на страната, с цел намаляване на риска от възникване на нови случаи на заразяване.

Със Заповед № 222/16.03.2020 г. е създадена организация на рабо​тата на целия състав на Административен съд - Пловдив, въведен е график на дежурства за разглеж​дане на делата. С последваща Заповед РД № 234/13.04.2020 г. е утвърден график на дежурства на съдиите.

Със Заповед № 223/16.03.2020 г. е въведен режим на работа на съдебните служители.

С последваща Заповед № 231/10.04.2020 г. е въведен режим на работа на съдебните служители и са утвърдени графици за всяка служба, изготвени от съдебния администратор и административния секретар.

Със Заповед № 233/13.04.2020 г. на Председателя на съда, в периода на извънредното положение е създадена организация по разглеждане на делата в открито съдебно заседание, като е указан начина на провеждане.

Със Заповед № 240/16.04.2020 г. е утвърдена инструкция за общо хигиенни мерки и дезинфекция в условията на епидемично разпростра​нение на COVID-19, изготвени от СТМ „СИ ДИ КОСУЛТ“, с който има сключен договор за обслужване.

Със Заповед № 249/14.05.2020г. за периода от 14.05.2020-15.06. 2020 г. и във връзка с приетите правила и мерки за работа на съдилищата в условията на пандемия, по протокол № 15/12.05.2020 г. на ВСС, както и Заповед № РД-01-262/14.05.2020 г. на Министъра на здравеопазването, е въведена вътрешна организация на работата на съда.
С писмени разпореждания на съдебния администратор са опреде​лени дежурни служители, които да отговорят за координирането и конт​ро​лирането на достъпа на посетителите на съда, посочен в Заповед № 249/15.05.2020г. на Председателя на съда.

Съгласно Решение на Комисия Бюджет и финанси на ВСС по прото​кол № 1/15.01.2020 г. е изградена система за видеоконферентна връзка. Създаден е ред на разглеждане на делата, съгласно Заповед РД № 397/29.07.2020 г. на Председателя на съда.
Със Заповед РД № 617/26.10.2020 г. на Председателя на съда и в изпъл​нение Заповед РД-01-609/21.10.2020 г. на Министъра на здравеопаз​ването, са въведени допълнителни противоепидемични мерки на терито​рията на съда.

 Не се прекъсна и процесът по надграждане и усъвършенстване на политиките и процедурите, въведени от ръководството на Админист​ративен съд - Пловдив, с цел да се осигури разумна увереност, че це​лите на организацията са постигнати чрез търсеното съответствие със зако​нодателството, вътрешните актове и договори, търсената надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативната информация, а също така и преследваните от ЗФУКПС – ико​номичност, ефективност и ефикас​ност на дейностите и опазване на активите и инфор​мацията.

Продължи изпълнението на въведените с вътрешни актове на Административен съд – Пловдив контролни дей​ности, както следва: пред​ва​рителен контрол за законосъобразност, който подлежи на актуа​лизация; ограничаване на разходите за телефонни разговори, за гориво на служебен автомобил и разходи за канцеларски материали, изплащане и отчитане на ежемесечни суми за пътни разходи на призовкари, ред за извършване на копирни услуги по административни дела, отговорници и отчитане на държавна такса по ксерокопирането, съгласно Тарифа № 1 към ЗДТ; процедури за разрешаване, одобряване и оторизиране; раз​деляне на отговорностите, осчетоводяване и контрол; система за двоен подпис; про​цедури за достъп до активите и информацията; процедури за пълно, вярно, точно и свое​временно осчетоводяване на всички операции; докладване и проверка на дейностите – оцен​ка на ефикасността и ефек​тив​ността на операциите; процедури за наблюдение; анти​корупционни процедури; процедури по документиране, архивиране и съхраняване на информацията; контролни дейности, свързани с информационните техно​логии; правила за управление на човешките ресурси.
Въз основа на Заповед № 933/20.12.2019 г. през 2020 г. в периода от 06.01.2020-30.01.2020 г. беше извършена инвентаризация на делата в служба „Съдебно деловодство“, съг​ласно ПАС. 


В периода от 08.01. до 07.02.2020 г. по Заповед № 12/06.01.2020 г. се извърши процедура по подбор на документи от архивни админист​ративни дела и унищожаване на същите, с комисия в състав: Председател Дичо Дичев – зам.-председател и членове: Маргарита Енчева – съдебен помощник, Милена Райчева – архивар, Милена Панайотова – съдебен деловодител и Ганка Малинова – съдебен деловодител.

В периода от 05.10 до 02.11.2020 г. по Заповед № 556/25.09.2020 г. се извърши процедура по подбор на документи от архивни админист​ративни дела и унищожаване на същите с комисия в състав: Председател Дичо Дичев – зам.-председател и членове: Маргарита Енчева – съдебен помощник, Милена Райчева – архивар, Милена Панайотова.


Със Заповед № 35/21.01.2020 г. на осн. чл.133-134 от ППЗЗКИ е извършена годишна проверка на Регистратура за КИ.



Със Заповед № 70/06.02.2020 г. е създадена обща организация по провеждане на шестмесечен стаж от стажант-юристите, разпределени в Административен съд – Пловдив.

Със Заповед РД № 357/15.07.2020 г. е открита процедура за възла​гане на обществена поръчка с предмет: „Текущ ремонт на сградата на Административен съд – Пловдив, находяща се в гр. Пловдив, ул. „Иван Вазов“ № 20“, с обект-строителство, за избор на Изпълнител по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП, а именно: събиране на оферти с обява, на осн. с чл.20, ал.3, т.1 от ЗОП.

Със Заповед РД № 485/20.08.2020 г. на председателя на съда са утвърдени вътрешни правила за контрол и предотвратяване изпирането на пари и финансирането на тероризма.

Със Заповед № 643/03.11.2020 г. са определени три комисии по атестиране на съдебните служители от Специализираната и Общата администрация на съда.

Със Заповед № РД – 756/08.12.2020 г. е извършена инвентаризация на материални и нематериални активи, парични средства, вземания и задължения, по балансови и задбалансови позиции (в периода от 09.12. 2020 г. до 12.01.2021 г.)

Със Заповед № 946/31.12.2019 г. на Председателя на съда е утвър​ден оперативен план за 2020 г., както и Риск-регистър за 2020 г.

С оглед поетапното въвеждане на електронно правосъдие и извърш​ване на действия по изпълнение на задълженията, въведени с разпоредбата на чл.360а от ЗСВ,  са предприети действия по определяне на конкретни задължения на администрацията във връзка с образуването на електронни дела при  всяко извършване на процесуални действия, обработката и съхранението на документи и информация, представени на електронен носител, постъпили по електронен път или въведени в информационната система на съда, както и във връзка с удостоверяването на пълното и точно съответствие на снетия електронен образ със снемания оригинал.

Следва да продължи процесът по определяне на конкретни технически изисквания за извършване на процесуални действия и удостоверителни изявления в електронна форма и начините за извърш​ването им, форматите и техническите изисквания, на които трябва да отговарят електронните документи, изпращани към и от съда, както и начините за подаването им от гражданите и организациите, форматите на сканираните документи и на другите електронни доказателства, съхраня​вани по електронните дела, начините за плащане по електронен път на държавни такси, разноски и други задължения към съда, техни​ческите изисквания към потреби​телските, машинните и други интер​фейси на информационната система, използвана от съда, електронния адрес, на кой​то могат да се изпращат електронни изявления от и до съда.
Въведени са правила и са определени задължения за системния адми​нист​ратор във връзка със създаването на достатъчно надеждна защита за поддържане и съхранение на електронните дела, по начин, който да не позволява случайното или незаконното унищожаване на данни от тях и да не допуска неправомерен достъп, изменение или разпространение. 

Във връзка с подобряване на достъпа до правосъдие и информация следва да продължат действията по осигуряване на отдалечен и гаран​тиран достъп на страните до делата. С оглед на това предстои актуализиране и въвеждане на правила за изпращане на съобщения и призовки чрез електронен адрес. 
По отношение на постъпващия брой дела следва да се отбележи факта, че относително голям дял продължават да са първоинстанционните дела по ДОПК, КСО и ЗОДОВ, но наред с това съществено се е увеличил броят на други искови производства, делата по ЗУТ и тези по ЗУСЕСИФ. Тези групи разглеждани дела са с относително най-голяма сложност, поради което и действителната натовареност на съда като цяло не е намаляла значително и остава висока. Последното е генерирано и от измененията в ЗУТ с отмяната на чл.216, при което разрешенията за строеж вече подлежат на директен съдебен контрол. 
Допълнително затруднение в работата на съда внесе отлагането на насрочените открити съдебни заседания в периода на извънредно положе​ние, което доведе до натрупването на много на брой дела, които следваше да бъдат разгледани в кратък период от време след възобновя​ване на работата на съда и то при усложнена епидемиологична обсановка. 
Проблеми с движението и срочното приключване на спорни адми​нист​ративни производства възникват и с дела от групата на ЗУТ и ЗКИР. Една от основните причини за това е големият брой заинтересовани страни, които в някои случаи са над 100. Тяхното издирване и призова​ване затруднява производството. С оглед разпоредбите на чл. 153, ал. 1 и чл.154 ал.1 от АПК, съдът е длъжен да конституира служебно всички лица, за които обжалваният акт е благоприятен или които са засегнати от него. Практиката показва, че тези лица в повечето случаи не вземат актив​но участие в процеса. Ако едно лице е редовно уведомено за изда​дения административен акт, който по някакъв начин засяга интересите му, то същото това лице, може и следва да прецени дали да защити интересите си или не в евентуално последващо съдебно производство по обжалване на този акт. В този смисъл е удачна законодателна промяна, съобразно която, съдът служебно да конституира като страни по делата оспорващия и административния орган, а всяко заинтересовано лице да встъпва като страна в процеса по своя инициатива.

Продължават да възникват проблеми при назначаването на вещи лица като цяло в административните производства и в частност, особено в производствата по ЗОДОВ, в които ищците са освободени от държавна такса и въз​награжденията на експертите следва да са в тежест за бюджета на съдеб​ната власт при липсата на  предвидени нарочно за това средства. Така се стига до невъзможност да се изготвят експертизи, което е пречка за изясняване на делата от фактическа страна, което има за последица и необосновано забавяне на производствата. В тази връзка е необходимо предприемането на адекватни законодателни разрешения. Проблем предс​тавлява и ангажирането на вещи лица - лекари в производствата по Закона за здравното осигуряване, като често се стига до многократно отла​гане на делата и забавяне развитие на производството по обективни причини. 
 При касационните производства по ЗАНН, продължават да са силно дискусионни редица въп​роси, които периодично се подлагат на обсъж​дане на Общото събрание от съдиите, с цел избягване на противоречива съдебна практика. Задълбочени и периодични в това отношение са и връзките с районите съдилища, като за целта през изминалата година се запази установената традиция за провеждане на регионален семинар (проведен през месец октомври), с оглед обобщаване на противоречивата практика и нейното преодоляване. Установената практика трябва да продължи.
В заключение, необходимо е да се припомни, че независимо от тенденцията към намаляване на броя на образуваните дела и въпреки промяната в подсъдността, остава твърде голям делът на делата по ДОПК, като в тази група се включват преди всичко образуваните по реда на ДОПК производства по обжалване на ревизионни актове на физически и юридически лица, които са на практика най-трудоемки. Това води до забавяне при постано​вяване на съдеб​ните актове по някои от делата от тази отчетна група.

Трябва да се отбележи, че наличието на просрочени дела се дължи и на големия обем дела за разглеждане, изключителната натовареност на съдиите, значителния брой първоинстанционни дела и дела, характеризи​ращи се с фактическа и правна сложност. От друга страна, в част от производствата са предвидени изключително кратки срокове за разглеж​дане (ИК, ЗОП, ЗДС, ЗОС, ЗУСЕСИФ и др.), което понякога води до прекомерно нато​варване на графика на съдиите и съответно до известно забавяне на останалите дела. 

При сравнителен анализ, с оглед натовареността на всички адми​нистратив​ни съди​лища през годините, категорично се налага извода, че Администра​тивен съд – Пловдив е със значителна натовареност и винаги е бил в челото на тази класация.

Все в тази насока, трябва да се добави, че голямата част от адми​нистративните съдилища в страната са със значително по-ниска натоваре​ност от Административен съд – Пловдив, при това без да се отчитат фак​тори като “правна и факти​ческа сложност” на образуваните и разглеж​дани от конкретния съд дела. 
Имено в тази връзка в приетия с решение на СК на ВСС по Про​токол № 19 от 16.06.2020 г. Анализ на натовареността на съдилищата (макар и да касае 2019 г.) е посочено, че Админист​ративен съд – Пловдив, е на второ място по натовареност след АССГ със 19,30 бр. дела за разглеждане месечно от 1(един) съдия. През 2018 г. натовареността е била почти същата - 19,33 бр. АдмС– Пловдив остава най-натоварения съд в групата на средно натоварените административни съдилища. Запазването на натовареността на органа една и съща през двете години се дължи сравнително на еднаквото постъпление на делата и непроменената щатна численост на съда“(виж стр.112/113 от Анализа).
От друга страна от продължаваната за използване СИНС (за която все още не е прието решение за примане на данните в нея за достоверни от СК на ВСС ), през 2020 г.  средният индекс на съдия в Съда е по-висок от този на среднонатоварения съдия в повечето административни съдили​ща, като голяма част от съдиите са били до границата на „свръх​натова​реност“ според заложените критерии. Изложеното подкрепя тезата на настоящото ръко​водство на съда, че при използването освен на количест​вени и на качествени статистически показатели, несъмнено се отчита големият брой дела с фактическа и правна сложност, които постъпват в съда.  Следва да се отбележи и факта, че вече шеста година Ръководство​то на съда - административният ръко​води​тел и заместници​те му да рабо​тят при 100% натовареност. 

Независимо от това общата бройка на новопостъпили дела сочи, че остава необходимостта от отпускане на щатни бройки за съдебни служи​тели от специа​лизираната администрация, които ефективно да подпома​гат нормалното осъ​ществяване на правораздавателната дей​ност на съда, т.е. при една поносима натовареност за всички. 

Особено удачна и адекватна мярка би била увеличаването на броя на съдебните помощници, още повече, че през 2021 г. се очаква бюджет​но осигуряване на значителен брой щатове за такива в съдебната система като цяло.

Същевременно следва да се мисли и за командироване на втори съдия (от районните съдилища в съдебния район) на освободената през отчетния период щатна бройка, поради подаване оставка от съдия Руси​нов през м. февруари (реализирано през м. февруари 2021г.).

За повишаване на присъствието в медиите се използваха различни механизми, които поради периода на извънредно положение бяха сравнително ограничени. Но въпреки това се провежда непрекъснат мони​торинг на медийните публикации, с цел навременна реакция при неправилно оповестена информация и навременно запознаване с остана​лата информация касаеща съда. Анализът показва добро ниво на качест​во​то на  обслужване на гражданите и оптимизиране достъпа до съдебната информация. 

По този начин бе постигната непосредствената цел – за пълно и обективно отразяване дейността на съда, в условията на динамично променящото се законодателство. Установи се добра практика за използ​ване на прессъобщения и други форми на уведомяване за предоставяне на коректна информация по делата с висок обществен интерес, като тази дейност успешно се развива от служителя „Връзки с обществеността“.
В заключение следва да се посочи, че Административен съд – Пловдив се справи с доста задачи през изминалата година, както от правораздавателно естество, така и от организационно и битово такова, свързани с реорганизация на специализираната администрация, ремонт и най-вече противоепидемични мерки. Ще продължат поетапните действия по въвеждане на елекронното правосъдие и свързаното с него съобщава​не, извършвано по правилата на Закона за електронното управление и Закона за съдебната власт, както и извърш​ване на процесуални действия и удостоверителни изявления в електронна форма.
Най-голямото предизвикатество за 2021 година обаче остава рабо​та​та на съда в условия на световна пандемия.

Специфичната обстановка изисква и специфични средства за управ​л​е​ние на ситуацията в работа на всеки един съдия и служител, която следва да бъде съобразена и с необичайните предизвикателства, които малко поколения в човешката история са срещали.
                                                      ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/
             
    НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД




                                ПЛОВДИВ
                                                                                    (ЯВОР КОЛЕВ) 
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� По данни на ГРАО към 15.12.2020 г. за лицата с постоянен адрес.


� Пак там.
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